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Nr. 17049/ 20.10.2026
Catre: potentialii ofertanti.

Referitor la: Solicitarea de clarificari nr. 309/20.10.2026 privind achizitia directa de servicii
de examinare medicald aeronautica si medicind a muncii pentru personalul operativ CTA si
CITA din cadrul subunitatilor regiei

Ca urmare primirii unor solicitari de clarificari din partea unui potential ofertant, formulate in
legaturd cu documentatia aferenta achizitiei organizata de RA ROMATSA avéand ca obiect
servicii de examinare medicald aeronautica si medicind a muncii pentru personalul operativ
CTA si CITA din cadrul subunitatilor R.A. ROMATSA, va comunicdm urmatoarele:

Consideratii generale privind cadrul legal aplicabil achizitiei

Prezenta achizitie are ca obiect servicii medicale incadrate in categoria serviciilor sociale si
a altor servicii specifice prevazute in anexa nr. 2 la Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, cu modificarile si completarile ulterioare.

Avand in vedere valoarea estimatd a achizitiei, de 270.000 lei fard TVA, modalitatea de
realizare a acesteia este achizitia directa, in temeiul art. 7 alin. (5) din Legea nr. 98/2016,
cu respectarea dispozitiilor art. 7 alin. (7) si a principiilor prevazute la art. 2 alin. (2) din
aceeasi lege.

Achizitia directa reprezintd o modalitate distinctd de realizare a achizitiilor publice, nefiind
una dintre procedurile de atribuire enumerate la art. 68 din Legea nr. 98/2016.

in acest context, autoritatea contractantd are posibilitatea de a stabili cerinte tehnice si
profesionale relevante pentru obiectul achizitiei, in vederea selectarii unui prestator care
poate asigura executarea corespunzatoare a contractului, cu respectarea principiilor
nediscriminarii, tratamentului egal, transparentei si proportionalitatii.

1. Referitor la lista functiilor din siguranta transporturilor, profil aeronautic, si
reglementarea legala aplicabila

Lista functiilor din siguranta transporturilor pentru care sunt necesare avize de aptitudine
medicald si/sau psihologicd este aprobatd prin Ordinul ministrului transporturilor si
infrastructurii nr. 579/2025 pentru aprobarea cadrului general privind examinarea medicala
si psihologica a personalului cu atributii Tn siguranta transporturilor.

Anexa nr. 1 la ordinul mentionat cuprinde lista functiilor din siguranta transporturilor, inclusiv
functiile aferente transporturilor aeriene.
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In cadrul acestei categorii sunt prevazute functii precum pilot, personal navigant, membri ai
echipajului de cabind, controlor de trafic aerian si alte functii specifice domeniului
aeronautic.

Precizam ca obiectul prezentei achizitii il constituie efectuarea examinarilor medicale
aeronautice pentru personalul CTA si CITA, precum si prestarea serviciilor de medicina
muncii, Tn conditiile si cu respectarea cerintelor prevazute in caietul de sarcini.

in ceea ce priveste examinarile medicale aeronautice pentru certificarea medicala Clasa 3,
acestea sunt supuse reglementarilor europene aplicabile, inclusiv Regulamentului (UE) nr.
340/2015 si cerintelor PAC-MED, in editia in vigoare la data prestérii serviciilor.

Prin urmare, se impune distinctia intre sfera functiilor din siguranta transporturilor, profil
aeronautic, relevantd pentru aprecierea experientei profesionale similare, si cerintele
medicale specifice personalului CTA/CITA, care trebuie respectate in executarea
contractului.

2. Referitor la modalitatea de selectare a ofertei si etapa negocierii financiare

in ceea ce priveste aparenta neconcordantd semnalatd intre invitatia de depunere a
ofertelor nr. 16633/13.10.2026 si prevederile punctului 7 din caietul de sarcini, precizam ca
cele doua mentiuni NU sunt contradictorii, ci reglementeaza etape distincte ale procesului
de selectare a ofertei.

Astfel, invitatia de depunere a ofertelor prevede ca ofertele care indeplinesc cerintele
caietului de sarcini vor trece in etapa negocierii financiare, in timp ce punctul 7 din caietul
de sarcini stabileste utilizarea pretului cel mai scazut pentru selectarea ofertei.

in concret, derularea achizitiei presupune verificarea indeplinirii cerintelor tehnice si
profesionale stabilite prin caietul de sarcini, urmaté de negocierea financiard cu operatorii
economici ale caror oferte indeplinesc aceste cerinte.

Ulterior finalizarii etapei de negociere, selectarea ofertei se realizeaza prin raportare la cel
mai scazut pret total final ofertat, dintre ofertele care indeplinesc cerintele caietului de
sarcini.

Negocierea financiard are drept scop obtinerea unor conditi economice cat mai
avantajoase pentru autoritatea contractantd, fard diminuarea cerintelor tehnice sau a
standardelor de calitate solicitate.

In consecintd, se mentin prevederile invitatiei de depunere a ofertelor si ale punctului 7 din
caietul de sarcini, in interpretarea precizata anterior.

3. Referitor la cerinta privind experienta similara in valoare de minimum 270.000 lei

Referitor la solicitarea de eliminare a cerintei privind experienta similara, prevazuta la
punctul 3 lit. a) din caietul de sarcini, consideram necesare urmatoarele precizari:

a) Cu privire la natura juridica a cerintei
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Cerinta privind experienta similard in prestarea de vizite medicale pentru siguranta
transporturilor, profil aeronautic, in ultimii 3 ani, Tn valoare de minimum 270.000 lei,
reprezintd o cerinta referitoare la experienta profesionald a operatorului economic, si nu o
cerinta privind cifra de afaceri.

Potrivit art. 178 alin. (1) si (2) din Legea nr. 98/2016, autoritatea contractanta poate stabili
cerinte privind capacitatea tehnica si profesionald, necesare si adecvate pentru a se
asigura ca operatorii economici detin experienta necesara executarii contractului la un
standard corespunzator de calitate.

De asemenea, art. 179 lit. b) din aceeasi lege prevede posibilitatea demonstrarii capacitétii
tehnice si profesionale prin prezentarea principalelor servicii prestate in ultimii 3 ani, cu
indicarea valorilor, datelor si beneficiarilor publici sau privati.

Aceste dispozitii evidentiaza faptul ca valoarea serviciilor prestate anterior poate constitui
un element relevant pentru evaluarea experientei profesionale.

Cifra de afaceri, n schimb, reprezintd un indicator economico-financiar, distinct de
experienta similard, reglementat Tn cadrul dispozitiilor referitoare la situatia economica si
financiara a operatorilor economici.

Prin urmare, nu poate fi retinuta sustinerea potrivit careia simpla exprimare valorica a
experientei similare echivaleaza cu impunerea unei cifre de afaceri minime.

b) Cu privire la sfera serviciilor considerate similare

Precizam in mod expres ca cerinta din caietul de sarcini nu impune ca operatorii economici
sa fi prestat anterior servicii medicale exclusiv pentru controlorii de trafic aerian CTA/CITA
si nici sé fi avut contracte incheiate cu ROMATSA.

Sintagma ,vizite medicale pentru siguranta transporturilor, profil aeronautic” nu se limiteaza
la examinarile medicale ale controlorilor de trafic aerian, ci vizeazd un domeniu mai larg de
servicii medicale specializate, aferente personalului aeronautic.

Astfel, pentru demonstrarea experientei similare pot fi relevante si servicile medicale
prestate pentru alte categorii de personal aeronautic, precum piloti, membri ai echipajelor
de cabind si alte categorii de personal cu atributii specifice Tn domeniul aeronautic, in
masura in care natura si complexitatea examinarilor sunt comparabile cu cele solicitate prin
caietul de sarcini.

De asemenea, caietul de sarcini nu conditioneaza experienta similara de identitatea
beneficiarului serviciilor.

in consecintd, experienta poate proveni din servicii prestate pentru companii aeriene,
operatori aeronautici, institutii publice sau alti beneficiari publici ori privati care au avut
personal incadrat in functii din domeniul aeronautic.

Prin urmare, un operator economic nu este obligat sd fi avut anterior contracte cu
ROMATSA pentru a demonstra indeplinirea acestei cerinte.
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Aceasta interpretare rezulta din formularea generald a cerintei si din utilizarea notiunii de
experientd ,similard”, care nu presupune identitatea absolutd intre serviciile prestate
anterior si cele care fac obiectul achizitiei.

c) Cu privire la justificarea pragului valoric de 270.000 lei

Pragul valoric stabilit pentru demonstrarea experientei similare a fost raportat la valoarea
estimatd a achizitiei, respectiv 270.000 lei fara TVA, si la caracteristicile concrete ale
serviciilor solicitate.

Conform caietului de sarcini, contractul urmeaza sa se deruleze pe o perioada de un an,
pentru un numar estimat de aproximativ 600 de persoane, si presupune efectuarea unor
examindri medicale specializate, Tn conformitate cu reglementéarile aeronautice si de
medicina muncii aplicabile.

Serviciile vizeaza personal care desfasoara activitati cu implicatii directe asupra sigurantei
traficului aerian, fiind necesara asigurarea continuitatii examinarilor, respectarea termenelor
si indeplinirea cerintelor profesionale specifice.

in acest context, experienta profesionala anterioars reprezintd un element relevant pentru
aprecierea capacitatii operatorului economic de a organiza si presta serviciile solicitate in
conditii corespunzatoare.

Stabilirea pragului de minimum 270.000 lei urmareste demonstrarea unei experiente
anterioare de amploare comparabila cu valoarea contractului ce urmeaza a fi incheiat, fara
a solicita o experienta valorica superioara acesteia.

Cerinta nu reprezinta o conditie privind dimensiunea economica generala a operatorului
economic, ci priveste experienta efectiv dobanditd Tn prestarea unor servicii medicale
relevante pentru obiectul achizitiei.

Totodatd, aceasta trebuie analizatd in corelare cu celelalte cerinte profesionale si de
certificare prevazute in caietul de sarcini, fiind urmaritd atat existenta calificarilor si
autorizarilor necesare, cat si demonstrarea unei experiente efective in furnizarea serviciilor
specializate.

d) Cu privire la sustinerea referitoare la restrangerea concurentei si favorizarea unui
anumit operator economic

Referitor la afirmatia potrivit careia cerinta ar putea fi indeplinitd de un singur operator
economic, precizam ca aceasta nu poate fi dedusad exclusiv din imprejurarea cad acelasi
prestator ar fi derulat anterior contracte cu ROMATSA.

Piata servicilor medicale aeronautice nu se limiteazd la contractele incheiate cu
ROMATSA, iar experienta similaré nu este conditionata de prestarea anterioara a serviciilor
pentru aceasta autoritate contractanta.

Asa cum am precizat, sunt relevante si serviciile comparabile prestate pentru alte categorii
de personal aeronautic, in beneficiul unor entitati publice sau private.
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In consecinta, faptul c& un operator economic a derulat contracte anterioare cu ROMATSA
nu exclude posibilitatea ca alti operatori economici s3 fi dobandit experienta similara prin

contracte cu alti beneficiari.

Totodata, imposibilitatea unui anumit operator economic de a demonstra nivelul experientei
solicitate nu reprezinta, prin ea insasi, dovada caracterului discriminatoriu al cerintei.

Principiile nediscriminarii, tratamentului egal si proportionalitatii, prevdzute la art. 2 alin. (2)
din Legea nr. 98/2016, impun ca cerintele stabilite s3 aiba o justificare obiectiva, sa fie
legate de obiectul achizitiei si s& nu restranga nejustificat concurenta.

In acest sens, cerinta a fost formulata prin raportare la natura serviciilor medicale solicitate,
la valoarea estimata si la necesitatea asigurarii prestdrii corespunzitoare a serviciilor, farg
nominalizarea sau favorizarea unui anumit operator economic ori beneficiar anterior.

e) Concluzie privind mentinerea cerintei

Avand n vedere cele prezentate, ROMATSA considerd o3 solicitarea unei experiente
similare este justificata de specificul serviciilor medicale aeronautice, de volumul estimat al
prestatiilor si de necesitatea asigurarii executarii contractului la un standard corespunzator

de calitate.

Totodata, precizédm c3i experienta similard nu este limitatd la serviciile prestate anterior
pentru personalul CTA/CITA sau pentru ROMATSA, putand fi demonstrata prin servicii
medicale aeronautice relevante, prestate pentru diferiti beneficiari publici sau privati.

in consecinti, se mentine cerinta privind experienta similari in prestarea de vizite
medicale pentru siguranta transporturilor, profil aeronautic, in ultimii 3 ani, in valoare
de minimum 270.000 lei, astfel cum aceasta este prevazuta la punctul 3 lit. a) din

caietul de sarcini.

Prezenta clarificare expliciteaz interpretarea cerintelor existente, fara modificarea
obiectului achizitiei, a cerintelor tehnice obligatorii sau a pragului valoric stabilit pentru

experienta similara.






